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VIADUCTO EL GRAN MANGLAR
wﬂ Premio Panamericano de Desarrollo
7 Sostenible - 2018

VIADUCTO EL GRAN MANGLAR
Premio Nacional de Ingenieria - 2019
Premio Nacional Ambiental - 2019

CONCESION COSTERA CARTAGENA BARRANQUILLA S.A.S.
Firma délegataria de la AGENCIA NACIONAL DE INFRAESTRUCTURA -ANI-

El presente aviso se fija para los fines correspondientes en la pagina WEB de la AGENCIA
NACIONAL DE INFRAESTRUCTURA el cual permanecera fijado por el término de cinco (5) dias,
con el fin de notificar a la sociedad TRANSPORTES VIGIA SOCIEDAD POR ACCIONES
SIMPLIFICADA S.A.S, en su calidad de titular del derecho real de dominio del predio denominado
LAS FLORES LT 1, ubicado en el Distrito de Barranquilla, Departamento del Atlantico, de la
Resolucién No. 1449 del 30 de septiembre de 2019, “Por medio de la cual se resuelve el
recurso de reposicion interpuesto en contra de la resolucién No. 1099 de fecha 19 de julio
de 2019, expedida por la Agencia Nacional de Infraestructura”. surtiendo previamente el tramite
de citacién para la notificacion personal mediante el oficio de citacién D-1028 de fecha 14 de
noviembre de 2019, enviado mediante Correo Certificado Nacional con Guia de Transporte No.
BAQ20416844173, enviado a través de la Empresa de Correo Certificado Tempo Express, vy
recibida el 25 de noviembre de 2019.

Asi las cosas, se hace necesario dar aplicabilidad a lo sefialado en el Articulo 69 del Caédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

La presente notificacién se considerard surtida al finalizar el dfa siguiente al retiro del aviso.

Con el presente aviso se publica la Resolucion No. 1449 del 30 de septiembre de 2019, “Por
medio de la cual se resuelve el recurso de reposicién interpuesto en contra de Ila resolucién
soernceat No, 1099 de fecha 19 de julio de 2019, expedida por la Agencia Nacional de Infraestructura”,

BARRANQUILLA

arenssno s CONtenida en trece (13) folios.

PBX (575) 3092005

SEDE CARTAGENA

aeniaa samancer FIWWADO EN UN LUGAR VISIBLE DE LAS OFICINAS DE LA OOZOmm_OZ mwm,m“_,.“mm_%xr
¥ u i NA

wcaiwor e, CARTAGENA BARRANQUILLA m.>.m.~x mz r%, PAGINA WEB EL A
ez | AS 7:30 A.M. QESFIJADO EL v I, 2019 A LAS 5:30 P.M.
LINEA DE ATENCION
P oot .
GONGE ,m_Oz COSTERA CARTAGENA BARRANQUILLA S.A.S.
irma delegataria de la AGENCIA NACIONAL DE INFRAESTRUCTURA -ANI-
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RESOLUCION NUMERO DE 2019

“Por medio de la cual se resuelve el recurso de reposicidn interpuesto en contra de la Resolucion No. 1099
de fecha 19 de julio de'2019, expedida por I Agencia Nacional de Infraestructura”.

Pégina 2 de 13
Que el inciso 62 del articulo 61 de la Ley 388 de 1997, consagra: “(...) No obstante lo anterior, durante el proceso
de expropiacion y siempre y cuando no se haya dictodo sentencia definitiva, serd posible que el propietario y la
administracién lleguen a un acuerdo para la enajenacion voluntario, caso en el cual se pondra fin al proceso {...)".

Que mediante el Decreto 4165 de 2011, se cambié la naturaleza juridica del Instituto Nacional de Concesiones
INCO de Establecimiento Pdblico a Agencia Nacional Estatal de naturaleza especial, del sector descentralizado de
la Rama Ejecutiva del Orden Nacional, con personeria juridica, patrimonio propio y autonomia administrativa,
financiera y técnica, que se denominars Agencia Nacional de _:?mmchnﬁ:ﬁ adscrita al Ministerio de Transporte.

Que el articulo 32 del Decreto 4165 de 2011, establece que el objeto de la Agencia Nacional de Infraestructura
es planear, coordinar, estructurar, contratar, ejecutar, administrar y evaluar proyectos de concesiones y otras
formas de Asociacion Publico Privada (APP), para el disefio, construccion, mantenimiento, operacion,
administracion y/o explotacién de la infraestructura publica de transporte en todos sus modos y de los servicios
conexos o relacionados y el desarrollo de proyectos de asociacién piblico privada para otro tipo de

infraestructura publica cuando asi lo deterrmiine expresamente el Gobierno Nacional respecto de infraestructuras
semejantes a las enunciadas.

Que el articulo 399 de la Ley 1564 de 2012, Codigo General del Proceso, establece las reglas del proceso de
expropiacion. .

Que el articulo 19 de la Ley 1682 de 2013, define “como un motivo de utilidad publica e interés social la ejecucion
y/o desarrollo de proyectos de infraestructura del transporte a los que se refiere esta ley, asi como el desarrollo
de las actividades relacionadas con su construccion, mantenimiento, rehabilitacién o mejora, quedando
autorizada la expropiacion administrativa o Judicial de los bienes e inmuebles urbanos y rurales que se requieran
para tal fin, de conformidad con el articulo 58 de la Constitucién Politica”.

Que el inciso 52 del articulo 62 de la Ley 1742 de 2014, que modifico el articulo 37 de la Ley 1682 de 2013, sefiala:
“En caso de no llegarse a acuerdo en la etapa de enajenacion voluntaria, el pago del predio serd cancelado de
forma previa teniendo en cuenta el avaltio catastral y la indemnizacién calculada al momento de la oferta de
compra, en la etapa de expropiacion judicial”.

Que el Vicepresidente de Planeacién, Riesgos y Entorno de la Agencia Nacional de Infraestructura ostenta la
facultad especifica de suscribir los actos administrativos mediante los cuales se ordena el tramite de
expropiacion, asi como aquellos en los cuales se resuelvan los fecursos-de reposicion, de conformidad con lo

sefialado en el numeral 62 del articulo 10 de I3 Resolucidn No. 955 del 23 de junio de 2016, expedida por ia
Agencia Nacional de Infraestructura. ;

Que en el caso concreto, la Agencia Nacional de Infraestructura, suscribio con la Concesién Costera Cartagena
Barranquilla S.A.S, el Contrato de Concesion No APP 004 del 10 de septiembre de 2014, en virtud del cual se
encuentra adelantando el proyecto vial Corredor Cartagena - Barranquilla y .Circunvalar de la Prosperidad
Subsector 03- Unidad Funcional 6, como parte de la modernizacidn de la Red Vial Nacional.

Que la AGENCIA NACIONAL DE INFRAESTRUCTURA, obrando de conformidad a lo establecido en la Ley 9 de
1989, la Ley 388 de 1997, la Ley 1682 del 2013, y:demas normas concordantes; procedié a dar inicio al
procedimiento de expropiacién por via judicial de una zona de terreno requerida para la ejecucién del proyecto
vial “CORREDOR CARTAGENA- BARRANQUILLA ¥ anczxxng.mm.givamvmm_obo = mammﬁH OR 03- UNIDAD
FUNCIONAL 6", identificada con la ficha predial ;nnm,cwn@»wm&&nm:m de enero de 2018, elaborada por la
CONCESION COSTERA CARTAGENA BARRANQUILLA S.AS., que hace parte del predio de mayor extension
denominado LAS FLORES L 1, ubicado en el Distrito Especial, Industrial y Portuario de. Barranquilla,
Departamento del Atlantico, identificado con el folio de matricula inmobiliaria No. 040-284925 de la Oficina de
Registro de Instrumentos Piblicos de Barranquilla ylacédula nﬁmmﬁm”\m;a,Hgnmwgcwaggegoaqmoogoaooo
de propiedad de los sefiores JOAQUIN MIGUEL CRESPO ALVAREZ; identificado con CC. No. 8689491; LUIS
MIGUEL VARGAS SANCHEZ, %Wmsmmnmac con C.C No. ﬂm{hwmywwﬂw TRANSPORTES VIGIA SOCIEDAD POR
ACCIONES SIMPLIFICADA S.A.S. identificado con NIT. mcobkuiw 2; KAFI & CIA S. EN C. COMANDITA SIMPLE,”
identificado con NIT. 802.004.037-1; INVERSIONES KAORIKA .A., identificado con No.-NIT. 900.277.389-3;
SERVIRENTING S.AS., identificado con NIT. 900.300.837-1; GRAVIARENA Qw?\wwm:%nmno con NIT,




NOIISO4IY 30 0S¥N>3I¥ 130 SOLNIWVANNG T'T

* OAIDIISIUILPD
uoppidoidxs ap 0)afqo ajganwuy uaiq [ap [DI2Jaul0d OI1WOU0I3 JOIDA [2 dUlWIap anb 031ul3) awofur un
9p SPADJY D DISI3A0LUOI 3p 013[qO O1Pa4d |3p JDI2IBWOI JOJDA |3 1520U0IA. DAJIS 95 UQIIDISIIWPD D] D 03)31{0S

opojussaidal jw ap ojuowriind [a opupsipnliad ‘ajganwu; [3D |DI2i2WO07

40[DA [D 3]USOAINDS DIIUIOUOID DLIfO DUN UIIDIISIUIILIPD Lof ou:m.ccx P13 ou uasaid oswd (3 pipd [pn3 of
‘uornidoudxa ap 013fqo ualq jap vasnf oiafo bun p 0)2adsas oI ‘YI0Z 2p 2vLT K31 0] Bp sauaInBis A p 0N
1D 'DIqUIOjOD 3p DIY[O UQIDNIISUCY D) 3p §S OJNIILID [P 3wiofuas ppoiuasaidal jw b oydaiap | 33sisp 3|,
‘23uRIN3s 0] B1DI0S ONIYYE

VISQUNIN AITHV YIIAVT 40100p (2 ‘6TOZ 2p 84qwandas ap TT 19p 6T-09-TZbr-y ON OAINJISSUOD |3 UDD OpEIIIUBP]
“S'V'S efjinbuesseg eusfelie) eIeIs0) UQISEIUOT B| 9P SBUIDHO Sej Ud OPedIPEL 0JIISD |3 UOD PePILLIoUOD 3(

NOIJISOd3Y 30 0SYNO3NH 130 OLINIINVIINYId A QNLDINOS T°T

" OAIDLISILILLPD
ugppidoidxa 3p 013[qo 3|qanwiu) ualg 9p [DIDIFWI0I OIUOUOID 40[DA |3 2UNLIBIIP 3nb 02uIP} dunoful un
3P S9AD.} D DISIaN043U03 3p 033/q0 0IP3.d (3P |DIDWIOD JOJDA |3 J2I0UOIIL D DAUIS 5™, BI12I|OS [BND [3 UB ‘6T0Z 3P
84quIandas ap TT12p 6T-DF-TZv-4 'ON OAIINIBSUOD |3 UOI “S'V'S gjjinbue.leg eusBere) 191507 UQISIIUD) €| 3P
SEUIDO se| ua opealpes oo BlUeIPaW ‘6TOZ 3P NN Bp 6T BYIDY BP GEOT ‘ON ugIN|josaYy e B1IUOI uoIsoday
9p 0sinday osndiaiul as anb |3 U ONIUYE VIDUNIA ATTHY HIIAVT 10100(] {8 J0d 031425NS 0314253 DJUBSDI “§Y'S
VISIA 3LHOdSNYYL Pepai20s e| 3p opeapode oo 9ayiuap; s uainb ‘vIIAYY VAOW V¥ OTVZNOD J0Uas 3 oD

Z3IHONVS
6102/80/6¢ 6102/80/3¢ T/-0 0ARNODSUOI UOD OSINY SYDUVA 1INDIN SINT
6107/80/62 610Z/80/82 9€/-Q OAINIIFUOD UOI OSIAY | - ZIWVATV 0dSIHD NINOVOT
6102/80/6¢ 610¢/80/8¢ LEL-Q OMINIASUOD UGD OSIAY | "S'V'S VIDIA STLYOJSNYYL

F1dINIS VLIANYINOD
6102/80/€T 6102/80/¢¢ O£-Q OANIBSUOD U0 OSIAY NI 'SVIDA 14V
610¢/60/€0 6102¢/60/20 95£-0 OMINJBSUOI UOI OSIAY | V'S WIIHOVM SINOISHIANI

IN3

S V1D '8 SIHYOL O¥INDVE

610Z/60/90 6102/60/50 SL£-Q ONINIBSUOI UOD OSIAY | SINOISYIANI 3 SYIHOSISY
6102/80/.2 6102/80/97 | 8€£/-Q ONINIBSUOD UOD OSIAY 'S'V'S ONLLNIHIAYIS
610¢/80/2¢ 6102/80/12 0E£-Q OARNISSUOD UOD OSIAY VOLT YNIYVIAVYED

OSIAv ‘
NOIVIIILON 30 VOIUINT NOIDYDIILLON 30 OdiL
V130 VHI34 30 VHO34 ORIV131dO¥d

JSe BPEIIIIOU 3Ny UOIIN{OSSY BPRUOIDUSW B] 3D

"T0T 2P TyLT A7 Bl 8p 5% ojnofise |2 undas ‘elieluN|oA ugioeualeus ] eled |ewloy opiande
un e opegaj| eAey.as-anb uls ‘olulwiop ap jeas oydaIap |op ‘.EE: [e epISLIP I1GINIAING 2P Bidwio) ap jewiod
BLI3J0 £} 3p ugideaypou gy ap Jiied e sopejuod sajiqey selp (0g) e3uIR4] 3P OUILLIDY |3 Q1DUBA BNb & ugzes ua ‘610z
3p ofin{ ap 6T [9p 660T "ON uQIdN|osay B| 2jueipaw “S'y's Y1INDNYYYvYE YNIDVINYD YHI1S0D zo_mmUZOu
e| Jod epeioqge|s ‘YTz 9p O40UB 3p 97 eyoay ap 1-561-940-87D {eIpaid BYILY B UOD BPRIIIUBPI OUBLID] ap euoz
B} 3p ugmeidoidxe ap sajepipn| SajWRIy S0 %@E QUBPIO YHNLDNY1SIVHINI 30 TYNOIDVN VIDNIDV e anD

L

~168' 81°008 "LIN U02 opealuspl “3 N3 'S VID 8 S3ud0oL 0¥3INDVE SINOISHIANI 3 SYIHOSISY 1-998°T01°006
€13p ¢ euifieq

WOANPNNSI0IJUL 3p [pUCIIDN DIaUaBY o) Jod opipadxa. '6T0E ap oynfap 6T bysaf ap
6607 "ON UQIINjOSaY b 3p DAIUOD UB 0ISANCIBIUL LOIISOLS] 3P 034N20.1 |2:203N$31.35 |ONI D] 3P OIPaUI 104,

610¢ 30

O¥INNN NOIDNTOSIY




DE 2019

RESOLUCION NUMERO

“Por medio de la cual se resuelve el recurso de reposicion Interpuesto en contra de la Resolucién No. 1099
de fecha 19 de julio de 2019, expedida por la Agencia Nacional de Infraestructura”,
- Pégina 4 de 13

El sefior JAVIER ARLEY MURCIA BARENO, en el recurso de reposicion radicado bajo el consecutivo No R-4421-
BQ-19 del 11 de septiembre de 2019, presenté en sintesis los sighientes argumentos:

Que el derecho que le asiste a su poderdante a la v«onmmama‘nz,\mam consagrado enel articulo 58 de la
Constitucién Politica; se estd viendo vilnerada por cuanto de ordena iniciar los tramites judiciales de
expropiacion, lugar donde se encuentra ubicado el inmueble de su'poderdante.

Que el titular del derecho real de acuerdo a la Corte ‘Constitucionol y'en una ponderacién entre los
intereses particulares individuales y los intereses generales; debetener acceso al resarcimiento con objeto
a la reparacion por perdida del derecho sobre el bien entre el dafio-emergente y lucro cesante. Esta

reparacion no es otra cosa que el pago que hace la administracion porconcepto de expropiarle el bien a
un tercero.

Que la oferta econdmica reqlizada no es equivalente al valor comercial del inmueble, perjudicando el
patrimonio de su representada.

1.3 MEDIOS PROBATORIOS APORTADOS

El recurrente no aporté con el recurso de reposicion ningtn-medio probatorio.

1.4 OPORTUNIDAD DEL RECURSO

Que se analiza pues la oportunidad del Recurso interpuesto por el recurrente, de acuerdo con los articulos 22 de
la Ley 9 de 1989, 31 de la Ley 1682 de 2013 Y 74, 76 y 77 de la Ley 1437 de 2011 Codigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, considerandose lo siguiente:

Que de acuerdo con la legislacion.colombiana y la doctrina existente, el recurso de reposicién tiene como
finalidad permitir que quien profirié un acto administrativo revise a instancia de la parte interesada la
inconformidad del acto con el ordenamiento juridico que le es aplicable, de modo que la administracién pueda
aclarar, modificar o revocar dicho acto si-resultare procedente;

Que en estricto sentido, la finalidad del. recurso de reposicién no es otra distinta a que el funcionario emisor del
acto administrativo, enmiende o corrija los errares o desaciertos de hecho. o de derecho que pudieron afectarlo
en el momento de su formacién o-nacimiento 2 13 vida juridica.

Que el capitulo Vi de la Ley 1437 de 2011 (Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo), en su articulo 74 establece lo siguiente:

“Art. 74. Por regla general, contra los actos administrativos definitivos procederan los siguientes
recursos:

12) El de reposicién, ante quien expidié la decisién para que la‘aclare, modifique, adicione o
revoque. {...).”

Que asi mismo en cuanto a la oportunidad y presentacion de los recursos, el articulo 76 del Cédigo de
Procedimiento Administrativo'y de lo Contencioso Administrativo, éxpresa:

“Art. 76. OPORTUNIDAD Y PRESENTACION. Los recursos de reposicidn y apelacién deberan
interponerse por escrito en la diligencia de notificacién personal, o dentro de los diez (10) dias
siguientes a ella, o a la notificacién por aviso, o al vencimiento del término de publicacién, segin el
caso. Los recursos contra los actos presuntos podrén interponerse en cualquier tiempo, salvo en el
evento en que se haya acudido ante el juez.

Los recursos se presentardn ante el funcionario que dicté la decisién, salvo lo dispuesto para el de
queja, y si guien fuere competente no quisiere recibirlos podran presentarse ante el procurador
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RESOLUCION NUMERO DE 2019
“Por medio de la cual se resuelve el recurso de reposicion interpuesto en.contra.de la Resolucion No. 1099
de fecha 19 de julio de 2019, expedida por la Agencia Nacional de Infraestructura”.
Pagina 6 de 13

y el derecho a la defensa, se procederd a dar respuesta- a ‘cada uno de los puntos sustentados en el
correspondiente escrito de recurso.

il ANALISIS Y CONSIDERACIONES DE LA ENTIDAD RESPECTO DEL RECURSO DE REPOSICION

Teniendo en cuenta que el recurso se presenté dentro del término legal, se proceders a resolver y a estudiar los
argumentos expuestos por el recurrente, en los siguientes términos:

Que de la revision efectuada al expediente contentivo del proceso de enajenacion delinmueble-identificado con
ficha predial No. CCB-UF6-195-1 de fecha 26 de enero de 2018, se pudo verificar que el proceso de adquisicién
predial ha sido desarrollado dando cabal cumplimiento a las :O«Bmm;_mmw_mm vigentes sobre la materia, esto es,
cifiéndose a las directrices contenidas en las Leyes 9 de 1989, 388 de 1997, 1682 del 2013 y 1742 de 2014.

Que en este punto debemos tener en cuenta que la Constitucion Politica de 1991, declara solemnemente en su
Preambulo que los fines buscados por el Constituyente al sancionarla y promulgarla no son otros que los de
"fortalecer la unidad de la Nacién Y asegurar a sus integrantes la vida, la convivencia, el trabajo, la justicia, la
igualdad, el conocimiento, la libertad y la paz, dentro de un marco juridico, democratico y participativo que

garantice un orden politico, econémico y social justo”, expresiones todas estas del bien comun como
desideratum de la sociedad y del Estado.

Que el articulo 12 de la Carta Politica de 1991 desarrolla esa voluntad del Constituyente cuando, al enunciar los
fundamentos del Estado Social de Derecho, incluye la prevalencia del interés general como una de las
caracteristicas esenciales de la organizacion politica.

Que ese principio aparece ratificado envarios preceptos constitucionales, especialmente en el articulo 58, a cuyo
tenor dispone: “Se garantizan la propiedad privada y los demas derechos adquiridos con arreglo a las leyes civiles,
los cuales no pueden ser desconocidos ni vulnerados por leyes posteriores. Cuando de la aplicacién de una ley
expedida por motivos de utilidad publica o interés social, resultaren en conflicto los derechos de los particulares
con la necesidad por ella reconocida, el interés privado deberd ceder al interés publico o social. La propiedad es
una funcién social que implica obligaciones. Como tal, le es inherente una funcién ecologica. El Estado protegera
y promover3 las formas asociativas y solidarias de propiedad. Por motivos de utilidad pablica o de interés social
definidos por el legislador, podra haber expropiacién mediante sentencia judicial e indemnizacién previa. Esta se
fijara consultando los intereses de la-comuinidad y del afectado. En los casos que determine el legislador, dicha

mxcqovmmna:noaqmmaﬂmsﬁmamno..im maam:wmﬁﬁm~m<m~mc.mm~mmnoﬂm;oﬂmnnaznozﬂm:nmomm‘ mgBmaQOﬁ?m.
incluso respecto del precio.” : : :

Que asi, la expropiacion judicial o administrativa tiene su base constitucional en la disposicién del articulo 58 de
la Constitucién Politica de 1991, y para el caso particular de la expropiacion por via judicial, el legislador establecié
un procedimiento especial, el cual se encuentra reglado por las Leyes 9 de 1989, modificada por la Ley 388 de
1997, Ley 1682 de 2013, Ley 1742 de 2014, articulo 399 del Codigo: General del Proceso, v demds normas

concordantes, procedimiento aplicado por la Agencia Nacional de Infraestructura sin contrariar las disposiciones
constitucionales y legales.

Que se debe resaltar que para la realizacion de proyectos de infraestructura de transporte donde se deben
adelantar procedimientos de adquisicion de inmuebles por motivos de utilidad publica e interés social, y en los
cuales se presenta la necesidad de realizar la intervencion de los predios con el objeto de dar inicio al proyecto
de infraestructura de transporte, el interés privado debera ceder al interés pablico o social.

Que en este sentido es igualmente importante precisar que, todos los inmuebles requeridos para los diferentes
proyectos de infraestructura nacional, mediante el proceso de enajenacién voluntaria o expropiacién en los
términos de la Ley 1882 de 2018, 1682 de 2013 Ley 388 de 1997, Ley 9 de 1989 y demds normas concordantes,
tienen un estudio previo, a través de un mecanismo y/o instrumento juridico denominado “Estudio de Titulos”
en el cual se identifica y estudia el predio requerido para el respectivo proyecto, en cuanto a su tradicién fisica ¥y
juridica, como también el 4rea a adquirir, de la mano de una ficha y plano predial, entre otras cosas.
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RESOLUCION NUMERO DE 2019

“Por medio de lg cual se resuelve el recurso de reposicion interpuesto en contra de la Resolucion No. 1099
de fecha 19 de julio de 2019, expedida por la Agencia Nacional de Infraestructura”,
Pégina 8 de 13

“El articulo 58 de la Carta Politica de Colombia dispone que el ordenamiento juridico
nacional preservaré la propiedad privada y los derechos adquiridos con arreglo a las leyes
civiles. Esta proteccién, comiin a todo régimen constitucional que reconozca la primacia de
los derechos S&sncm_mr no es absoluta. La limitacién del ejercicio del derecho de
propiedad atiende al reconocimiento de que, segun el articulo 95 de la Carta Politica, el
ejercicio de los derechos y libertades reconocides en la Constitucién implica
responsabilidades, toda vez que las decisiones humanas no repercuten exclusivamente en

la drbita personal del individuo sino que afectan, de manera directa o indirecta, el espectro
juridico de los demas.

En virtud de este principio politico, la explotacién de la propiedad. privada no admite
concesiones absolutas. Por el contrario, exige la adopcion de medidas que tiendan a su
integracion en la sociedad como elemento crucial del desarrollo.

{...)

Por supuesto que el constituyente del 91 no fue ajeno a esa evolucién de la doctrina. Como
primera medida, la actual Carta reconoce que el interés privado.debe ceder ante el interés
publico o social cuando quiera que aquellos se encuentren en conflicto (Art. 58 CP) En
concordancia con lo anterior, la Constitucién prescribe que la propiedad es funcién social y
que, como tal, le corresponde ser una funcion ecoldgica; ademas, en desarrollo de estas
méximas, el constituyente admite la posibilidad de decretar expropiaciones por motivos de
utilidad publica o de interés social, mediante sentencia judicial, indemnizacién previa y por
motivos expresamente sefialados por el legislador (Ibidem).

()

Asi las cosas, con el ingrediente ecoldgico dispuesto en la Constitucién de 1991, la
propiedad involucra un deber social destinado a contribuir al bienestar de los asociados y
a la defensa del medio ambiente; por cuya virtud puede llegar a ser objeto de medidas y
limitaciones de distinto orden y alcance, como es; entre otras, la figura de la expropiacion.

Lo precedente se extrae especificamente del precepto 58 superior al disponer que, (i) “...
Cuando de la aplicacién de una ley expedida por motivo de utilidad publica o'interés social,
resultaren en conflicto los derechos de los particulares con la necesidad por ella reconccida,
el interés privado debe ceder al interés publico o social y:(ii})"... Por motivos de utilidad
publica o de interés social definidos por el legislador; podrd haber expropiacién mediante
sentencia judicial e indemnizacién previa. Esta se fijara consultando los intereses de la
comunidad y del afectado. En los casos que determine el legislador, dicha expropiacién
podra adelantarse por via administrativa, sujeta 'a posterior accién contenciosa-
administrativa, incluso respecto del precio”.

Desbordada la concepcion clasica de la propiedad como derecho subjetivo al servicio
exclusivo y excluyente de su titular, la expropiacién en las condiciones descritas constituye
el resultado de las exigencias de justicia y desarrollo econdémico. A juicio de la Corte
Suprema de Justicia, “es un acto contra la voluntad del duefio peroc en provecho plblico o
social; es una figura esencialmente distinta de derecho publico, enderezada al bien de la
comunidad y en virtud de la cual, por motivos superiores, la Administracién toma la

propiedad particular y como esta medida genera dafio, éste se satisface mediante una
indemnizacién”.

{..)

Que en torno al trémite de expropiacién la Corte Constitucional en la sentencia C-227 de marzo 30 de
2011 (M. P. Juan Carlos Henao Pérez), agregé:

et
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RESOLUCION NUMERO

DE 2019

“Por medio de la cuat se resuelve el recurso mm reposicion interpuesto en contra de la Resolucidn No. 1099
de fecha 19 de julio de 2019, expedida por la Agencia Nocional de Infroestructura”,
. Pégina 10 de 13

El régimen de la propiedad privada en el nuevo orden constitucional se aleja decididamente
de las tendencias individualistas del derecho, que Gnicamente lo tienen como fuente de
prerrogativas juridicas subjetivas, para inclinarse por la visién del derecho-deber, en la que
su ejercicio sdlo se legitima cuando persigue la promocidn del bienestar social.”

(...},

Que de lo anterior se colige que para la realizacién de v3<mn5m deinfraestructura de transporte donde se deben
adelantar procedimientos de adquisicién de inmuebles por motivos de utilidad publica e interés social, y en los
cuales se presenta la necesidad de realizar la intervencién de los predios con el objeto de dar inicio al proyecto
de infraestructura de transporte, el interés privado deberd ceder al interés publico o social.

Que visto lo anterior, es pertinente analizar los argumentos planteados por la recurrente en el caso concreto, asi:

1. “.le asiste el derecho a mi representada conforme al articulo 58 de la Constitucién Politica de
Colombia, al articulo 4 y siguientes de la Ley 1742 de 2014, con respecto a una oferta justa del bien
objeto de expropiacion; lo cual para el caso presente no estd haciendo la administracion una oferta

econdmica equivalente al valor comercial del inmueble, perjudicando el patrimonio de mi
representada”

Que, sobre su afirmacidn en cuanto que la oferta forma de compra no es equivalente al valor comercial del
inmueble, es necesario sefialar que el avallio base de oferta elaborado por la Corporacién Registro de
Avaluadores y Lonja Colombiana de la Propiedad Raiz el 11 de abril de 2018, se efectud con base en el articulo
27 del Decreto 2150 de 1995, la Ley 388 de 1997, el articulo 61 de la ley 1682 de 2013, y en especial se determiné

con base en la aplicacién de las metodologias valuatorias establecidas en el Decreto 1420 de 1998 y la Resolucién
IGAC 620 de 2008.

Que el valor de inmueble se determing con base en la aplicacién de las metodologias valuatorias establecidas en
el Decreto 1420 de 1998, y en la Resolucion IGAC 620 de 2008, con soporte en visitas, estudios de mercado v
encuestas a expertos, teniendo en cuenta las condiciones particulares del érea, ubicacién, vias de acceso,
servicios publicos, facilidad de transporte. Asi como las nmBnﬁm_,.wznmmnouom..mmnmm y agricolas de la zona afectada
por el Proyecto Vial, para lo cual se tomaron como referencias los valores de zonas homogéneas establecidas.

Que el citado Decreto 1420 del 14 de julio de 1998, precisa sobre lo que corresponde al valor comercial de los
inmuebles lo siguiente:

{...)

Articulo 22.- Se entiende por valor comercial de un inmueble el precio mds favorable por el cual éste se

transaria en un mercado donde el comprador y el vendedor actuarian libremente, con el conocimiento de
las condiciones fisicas y juridicas que afectan el bien,

Articulo 39.- La determinacion del valor comercial de los inmuebles la hardn, a través de un avaliio, el
Instituto Geogrdfico Agustin Codazzi, la entidad que haga sus veces o las personas naturales o juridicas

de cardcter privado registradas y autorizadas por las lonjas de propiedad raiz del lugar donde se ubiquen
los bienes objeto de la.valoracién.

(.)
Articulo 212.- Los sigiiientes na&SmQ& se tendrdn en cuenta en la determinacién del valor comercial:

1. La reglamentacién urbanistica municipal o distrital vigente al momento de la reglizacién del
avalio en relacion con el inmueble objeto del mismo.
2. La destinacién econdmica del inmueble.
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RESOLUCION NUMERO DE 2019

“Por medio de la cual se resuelve el recurso de reposicién interpuesto en:.contra.de la Resolucion No. 1099
de fecha 19 de julio de 2019, expedida por la:Agencia Nacional de Infraestructura”.
Pdpina 12 de 13
del drea valorada, evidenciando que el citado informe técnico rendido por la Corporacién Registro de
Avaluadores y Lonja Colombiana de la Propiedad Raiz, se ajusta a las disposiciones juridicas que rigen la materia.

Que los avallios practicados para el proyecto cuentan con las memorias y las investigaciones de campo
respectivas que arrojaron como resultado los valores dados al inmueble requerido, por lo que la decisién no fue
tomada sin observar los criterios técnicos legalmente establecidos, por tanto, el avalué cumple con todas las

normas, procedimientos parametros y criterios para su elaboracién de conformidad con lo estipulado en el
Decreto 1420 de 1998.

Que en este sentido, se considera que la.Oferta Formal de Compra CCB-BQ-013-19 de fecha 14 de Enero de 2019,
notificada personalmente al sefior GONZALO MOYA ARDILA, en calidad am_muoamsao especial de la sociedad
TRANSPORTE VIGIA SOCIEDAD POR ACCIONES SIMPLIFICADA S.AS., ncgv,_m con el JUSTIPRECIO y el avalto que

la soporta se encuentra ajustado a los lineamientos indicados en el Decreto 1420 de 1998 y la Resolucién IGAC
620 de 2008.

Que el valor de dicha oferta y el procedimiento para su expedicion y notificacién se realizé en cumplimiento a lo
establecido en el Articulo 13 de la Ley 92 de 1989, el mwﬁ_\n:_o;mpkn_mﬁ,wm,rm,\ 388 de 1997, articulo 23 y 37 de la Ley
1682 de 2013, modificada por la Ley 1742 de 2014, Decreto Reglamentario 1420 de Julio 24 de 1998, Resolucién
No. 620 de septiembre 23 de 2008 del Instituto Geogréfico Agustin Codazzi (IGAC), Resolucion No. 898 de 2014
del Instituto Geogréafico Agustin Codazzi (IGAC), Resolucién 1044 de 2014 del Instituto Geografico Agustin Codazzi
(IGAC), ta Resolucién 316 del 18 de marzo de 2015 del Instituto Geografico Agustin Codazzi (IGAC).

2. “Solicito a la administracion se sirva reconocer el valor comercial del predio objeto de controversia o

través de un informe técnico que determine el valor econémico comercial del bien inmueble objeto de
expropiacién administrativa”;

Que es precisamente dentro del avalud comercial corporativo realizado por la Corporacién Registro de
Avaluadores y Lonja Colombiana de.la Propiedad Rafz el 11 de abril de 2018 el cual fue entregado al momento

de la notificacidn personal, donde se detallan los aspectos téenicos y juridicas.que conllevaron a determinar el
monto de la indemnizacion.

Que es procedente aclarar, que la expropiacién que se surtird es judicial y no administrativa como lo afirma el
recurrente, la cual se encuentra reglamentada en el'articulo 299 del Cadigo General del Proceso.

Que es necesario precisar que dado que los proyectos de infraestructura de transporte no pueden quedar
suspendidos o supeditados a la voluntad particular del titular del derecho real de dominio, el procedimiento
idoneo ante la imposibilidad juridica de llegar a un acuerdo de enajenacién voluntaria, dentro de los 30 dias
habiles siguientes a la notificacién de la oferta formal de compra, es |a expropiacion judicial prevista en el articulo

399 del Cddigo General del Proceso, en concordancia con lo dispuesto en las Leyes 9'de 1989, 388 de 1997, 1682
del 2013 y 1742 de 2014.

Que asi las cosas, la expropiacién ordenada por motivos de utilidad publica e interés social, es el proceso
enmarcado en la constitucion y la ley para la adquisicién los inmuebles con destino a la ejecucidn del Proyecto
vial CORREDOR CARTAGENA - BARRANQUILLA Y CIRCUNVALAR DE LA PROSPERIDAD —~ SUBSECTOR 03 UNIDAD
FUNCIONAL 6, cuando como ya se manifestd no fue viable llegar a un acuerdo para la enajenacion voluntaria.

Que la Resolucion No. 1099 de fecha 19 de julio de 2019 que decreté la expropiacién cuenta con los argumentos

técnicos y juridicos para iniciar el proceso de expropiacion judicial, ya que no existen pruebas fehacientes y dtiles
para dejar sin efectos el avalud inicial.

Que de esta manera, no habiendo razones que justifiquen la pretendida reposicidn de la Resolucién No. 1099 de

fecha 19 de julio de 2019 expedida por la Agencia Nacional de Infraestructura, se debe proceder a su
confirmacién.
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